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ISKAZ O PROCJENI WINAKA PROPISA ZA
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

1. PROBLEM

Podruije oporezivanja porezom na dodanu vrijednost u BepuHrvatskoj propisange
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (Narodnenao\waroj 73/13, 99/1RjeSenje USRH
148/13 i 153/13-RjeSenje USRH, u daljnjem tekstakah o PDV-u).

Zakonom o PDW oporezuju se isporuke dobara i usluga u tuzemstyecanje dobara
druge drzavelanice Europske unije te uvoz dobara sa pgdrkoje nije Europka unija.
Zakon o PDV-u nadalje propisuje:

- mjesto oporezivanja i poreznu osnovicu,

- nastanak oporezivog datgja i obveze obrana poreza na dodanu vrijednost (u daljn
tekstu: PDV),

- stope PDV-a i oslokiznja od PDV-a,

- odbitak pretporeza i povrat PDV-a inozemnim pangzobveznicima,

- obveze poreznih obveznika i osoba koje nisu porelaveznici,

- obra&unavanje PDV-a,

- izdavanje ré&una, razdoblje oporezivanja, postupak oporezivap@nosenje prijave PDV-
a,

- posebne postupke oporezivanja,

- odredbe o poreznim zastupnicimadgovornosti, poreznom nadzoru te prijelazne raae
odredbe.

Zakon o PDV-u i openito podrdje oporezivanja PD\6m uskla@eno je s Direktivom Vijéa
2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. godine o zajedm sustavu PD\&, koja je
izmijenjena i dopunjena s, izwhe ostalih, Direktivom Vijéa 2008/8/EZ od 12. vela 2008
0 izmjenama i dopunama Direktive Mipe2006/112/EZ 0 mjestu obavljanja uslu@akaier,
Zakonom o PDW u pravni poredak Republike Hrvatske prenijetei ddirektiva Vije¢a
2008/9/EZ od 12. velje 2008. kojom se utduju detaljpna pravila za povrat PDV-a
predviden u Direktivi Vijeta 2006/112/EZ, poreznim obveznicima koji nemaju Sjedniti
stalnu poslovnu jedinicu u drzadianici povrata nego u nekoj drugoj drzatlanici te
Trinaesta Direktiva Vijéa 86/560/EEZ od 17. studenoga 1986. o ukéaju zakona drzav.
¢lanica vezano za porez na promet — postupci zaapd®DV-aobveznicima koji nemaj
sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu na pogjtuZajednice.

Daljnjim izmjenama Zakona o PDV-u predaise:



1. Zakonom o PDV-u propisano je da se mjestom elakikoobavljenih usluga koje pruzaju
porezni obveznici sa sjediStem, stalnom poslovnedmjcom iz koje se te usluge obavlje
prebivaliStem ili uokiajenim boraviStem izvan Europske unije, osobama kggu porezn
obveznici i imaju sjediSte, prebivaliSte ili uéhjeno boraviSte na podiju Europske unije
smatra mjesto gdje osoba koja nije porezni obvemni sjediSte, prebivaliSte ili uatajeno
boraviste.

Elektronitki obavljenim uslugama smatraju:sisporuka web sjediSta, udomljavanje v
sjediSta, daljinsko odrzavanje programa i oprersgoruka rdunalnih programa i njihov
azuriranje, isporuka slika, tekstova i informadgaosiguravanje pristupa bazama podataka,
isporuka glazbe, filmova i igaraukljuéujuéi igre na sréu i kockarske igre te emitiran
politickih, kulturnih, umjetnikih, sportskih, znanstvenih i zabavnih programaregbi.
Takader je Zakonom o PDV-propisan posebni postupak oporezivanja navederilyasa
poreznim obveznikonkoji nema sjediSte na podiju Europske unije smatra se pore
obveznik koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinprebivaliSte ili uoldiajeno boraviste n
podruEju Europske unije i koji ne mora biti registriraa potrebe PD\& u smislu Zakona
PDV-u i Direktive Vijeca 2006/112/EZPosebni postupak za elektréiobavljene uslug
primjenjuje se na sve elektr@éki obavljene usluge koje porezni obveznik koji nesjediSte
na podrydju Europske unije obavi osobama koje nisu porebmeanici, a koje imja sjediSte
prebivaliste ili uobtajeno boraviste u bilo kojoj drzasfanici.

Naime, sada su na snazi odredbe o pojednostavigmyeza za porezne obveznike |}
nemaju sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prelstalili uobitajeno boraviSte na podiu
Europske unije, a obavljaju elektréke usluge kupcima, odnosno osobama koje nisu pic
obveznici u Europskoj uniji. Pojednostavljenje sanjenjuje nan&in da porezni obvezni
koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prelite ili uobtajeno boraviste na podéju
Europske unije koji ima obvezu gkti PDV u Europskoj uniji moze odabrati jedno nge
(web-portal) za ispunjavanje te obveze. S tog elektéayg portala podnosi se jedna prije
PDV-a nakoncéega se obavlja ptanje. Temeljem pataka iz prijave naiana sredstv
upwuju se u raztiite drzavetlanice u kojima treba platiti PDV.

Napominje se da u Republici Hrvatskoj trenutno mggistriran niti jedan porezni obvezr
koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, pralite ili uobicajeno boravisSte na podiju
Europske unije, a koji obavlja elektroke usluge korisnicima sa sjediStem u Europskoiji |
koji nisu porezni obveznici, stoga nije maéguyorovesti analizu provedbe propisa u tom dijelu.

Kako Direktiva Vijeta 2008/8/EZnije po donoSenju stupila na snagu odjedno wevise
koraka,l1. sijg&nja 2015. godine stupaju na snagu odredbe o opargai telekomunikacijski
usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranglektrontkih usluga(eng. Mini One Stoj
Shop - MOSSkoje ¢e se obavljati osobama koje nisu porezni obvezhizn&i dace se oc
1. sij@nja 2015. godine pojednostavljeni postupak prasimia isporditelje tih uslugakoji
imaju sjediSte u Europskoj uniji te na telekomunijske usluge iradijsko i televizijskc
emitiranje.

Obzirom na obvezu uskiwanja Zakona o PDW s pravhom stevinom na podrju
oporezivanja PDV-om Zakon o PDW-+otrebno je uskladiti s odredbama Direktive ¥
2006/112/EZ koje stupaju na snagu 1.csija 2015. godine. irema Uredbi Vijéa (EU) br.
967/2012 o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. ZBPIA1 vezi posebnih programa
porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan, porisuju telekomunikacijske uslug
usluge radijskog i televizijskog emitiranja ili &teonicke usluge osobama koje nisu pore
obveznici potrebno jemoguiti prijave poreznih obveznika u mini sustav uslugajednon
mjestu (MOSS) u Republici Hrvatskoj kao drzavi itiigkacije ve¢ od 1. listopada 2014.
donijeti zakonodavni okvir za implementaciju sust&OSS.



U slwaju neuskldivanja Zakona o PDW s odredbama Direktive 2006/112/EZ
oporezivanju telekomunikacijskih usluga, usluga radijskog i vetgskog emitiranja
elektrontkih usluga doslo bi do pravne nesigurnosti kak@muzh poreznih obveznika takc
poreznih obveznika iz drugih drza¢kanica i iz tréih zemalja. Eventualno neusélaanije
propisa moglo bi stvoriti dvostruko oporezivanjenodno potpuno neoporezivanje Pt
navedenih usluga, a time bi se ujedno krSile obyazuzete pristupanjem Europskoj ut
Neusklaivanje bi dovelo do pokretanja sudskih sporova fEedopskim sudom i mogih
posljedica koje bi proizasle iz donijetih presudakoje mogu ukljgivati i financijske
troSkove za Republiku Hrvatsku.

2. Zakonom o PDWi propisano je da porezni obveznici moraju podngsitliSnju prijavt
PDV-a (kon&ni obra&un PDV3) te se na taj i@ sva razdoblja mjegaa i tromjeséna
smatraju obréunskim razdobljima dok se razdobljewporezivanja smatra kalendars
godina. M@utim podnoSenje godisnje prijave PVpredstavlja dodatne obveze za pore
obveznike te pou@va administrativne troSkove kako poreznih obveazrtiéko i Porezn
uprave. Iz tog razloga bi se ukidanjem navedenéSgdprijave rasteretili porezni ol=mci

i smanjili bi im se troSkovi podnoSenja prijava. dno se napominje da je Europ
komisija predlozila izmjenu Direktive Viga 2006/112/EZ u vezi standardne prijave P&V-
koja bi stupila na snagu 1. sifga 2017. i koja ne predi@ podnoSenje godisSnje prijave PDV-
a nakon podnoSenja mjeséh ili tromjes&nih prijava PDVa, stoga je ovakva izmjena
skladu s predlozenim izmjenama Direktive ¥ge2006/112/EZ.

Stoga se zbog pojednostavljenja predlaze ukiddnjeze podnosSenja godisSnje prijave PRBV-
na obrascu PDV-K za 2015. godinu s time¢dase navedena prijava joS podtiodo kraja
veljate 2015. godine za 2014. godinu.

U slwtaju nepropisivanja ovih odredbi porezni obvezniaratc¢e i dalje podnositi godisn|
prijavu PDV-a, a predlozeno pojednostavljenje i sjaaje troSkovae izostati.

3. Prijelaznim odredbama odnosno odredba@haaka 139. Zakona o PDW-propisano je d
porezni obveznik koji je obveznik poreza na doho®&k/ moZe obréunavati na temel
primljene ili naplgene naknade zaporuwena dobra i obavljene usluge do 31. prosinca z
Stoga ove odredbe prestaju vaziti 1.&ija 2015. godine te se ukida mdégast obrauna
PDV-a prema naptenim naknadama. Svi porezni obveznici PB¥ obr&unavati prem:
obavljenim isporukama ne®no o organizacijskom obliku. Stoga je potrebnopsati
prijelazne odredbe za isporuke dobausluga koje su obavljene do 31. prosinca 2GL4Aisu
naplaene do 31. prosinca 2014. godine kao i za ispoprkaljene do 31. prosinca 201
koje nisu pléene do 31. prosinca 2014. godine. Kako se porelamezmici, koji do kraja
2014. godine nisu naplatiti svoje isporukes bi doveli u teSku situaciju zbog obveze
odjednom plate sav zawmati PDV za isporkena dobra i obavljenesluge prijelaznin
odredbama omodgilo bi se da ti porezni obvezniaa isporuke obavljene do 31. prosii
2014. PDV plate u onim ohtanskim razdobljimakada su primili naknadu za obavlje
isporuke. Posljedno tome pretporez taller n&e mati odbiti dok svojim isportiteljima ne
plate obavljene isporuke. Za isporuke koje su gbael od 1. sijgnja 2015. porezna obve
nastaje neovisno o tome je li isporuka nagre ili nije kao i pravo na odbitak pretporeza.

4. Zakonom o PDV-u propisano je da su PDV-a oslebe isporukedobara ili obavljanii
usluga u okviru diplomatskih i konzularnih sporazayna ako se dobra ne otpremajt
Republike Hrvatske, oslodenje od PDV-a ostvaruje se zahtjevom za povrat RDV-
Medutim, u provedbi se pokazalo da problem predstakfda se radio dobrima vée
vrijednosti kao Sto su prijevozna sredstva ili mtkine obzirom da je potrebno angaZzi



sredstva Sto utje na odluku o kupnji u Republici Hrvatskoj.

Stoga je potrebno propisati da se osttdrge od plaanja PDVa za usluge i za dobra koja
nete otpremiti iz Republike Hrvatske ostvaruje puteaitgeva za povrat PD¥; osim zé
prijevozna sredstva i nekretnine. Eventualno ndpiggnje stvoritée dodane probleme
diplomatskim i konzularnim predstavniStvima te mtgniStvima méunarodnit
organizacija.

5. Zakonom o PDWi propisan je ispravak pretporeza (PDV koji je dbrean u ulaznin
ratunima) za nabavu gospodarskih dobara, ako je iedbgenog pretporezaisSi ili nizi od
onoga na koji je porezni obveznik imao praispravak pretporeza potrebno je provesti k

se promijene uvjeti koji su kod nabave gospodarsiobara omogtili pravo na odbital
pretporeza. Ako se ti uvjeti promijene, 2nda se gepodarska dobra koriste u druge svrht
nastaje obveza ispravka pretporeza. Obveza ispfargtporeza propisana je za gospodarska
dobra, odnosno za dugotrajnu imovinu i nekretniaekaje je koriSten odbitak pretporeza,
medutim za zalihe robe te sirovina i materijala nifegisana obveza ispravka pretporeza.
gospodarska dobra rok za ispravak pretporeza mdhg, a kada se radi o nekretninama

za ispravak pretporeza je 10 godina. Promjenomtaijgerodavnih za odbitak pretporeza
sSmatra se, izn@l ostalog, i prelazak s redovnog postupka opore@vaa poseban postupak
oporezivanja za male porezne obveznike (osiebboPDV-a) te prelazak s posebnog postupka
oporezivanja za male porezne obveznike (osiehb PDV-a) na redovni postupak
oporezivanja. Prema tome, kako bi se osigurak®eloaneutralnosti oporezivanja PDdwn
potrebno je omodiiti ispravak odbitka pretporeza i za ostala dologlfe porezni obvezni
nabavio za obavljanje svoje gospodarske djelathnstivisno o tome prelazi li s red@g
postupka oporezivanja u poseban program ili olotnut

6. Republici Hnatskoj je u postupku pregovora s Europskom unijaioboeno prijelazni
razdoblje do 31. prosinca 2014. godine za osiebge od pléanja PDV-a zaisporuke
gradevinskog zemljiSta koje obavlja porezni obvezniksap u registar obveznika PDA/-
Odredbama Zakona o PDV-u propisano je da se odietEnjg 2015. PDVem oporezuije
isporuka grdevina ili njihovih dijelova i zemljiSta na kojem sene nalaze prije prvc
nastanjenja odnosno kétenja ili ako od datuma prvog nastanjenja odndsm@stenja dc
datuma sljed&e isporuke nije proteklo viSe od dvije godine. Akasporuka obavljena nak
prvog nastanjenja odnosno koriStenja ili ako jeSjwroviSe od dvije kalendarske godine
datumaprvog nastanjenja odnosno koristenja do datumadeskeisporuke takva isporuka
oslobaiena PDV-a. PD\bm je oporeziva i isporuka gravinskog zemljiSta neovisno o tor
je li na njemu izgréena grdevina ili ne.

Obzirom da se nekretnine koje su iztgee, ispordene ili plaene do 31. prosinca 2014 ¢e
smatrati tzv. novoizgrenim graievinama na koje se [gla PDV, vé ¢e za oporezivanije bite
kriterij biti jesu li bile nastanjene odnosno koeiSe ili ne. Stog&e se detaljnije propise
kadace se koriStena gdavina koja je rekonstruiran@onovo smatrati gigevinom koja nije
bila nastanjena odnosno koristena.

Stoga, ako je gdevina rekonstruirana ili su obavljenidreggradevinski raavi propisatée se
uvjeti pod kojimate se takva gevina smatrati gievinom prije prvog nastanjenja neovis
o tome kad je izgiena.

2. CILJEVI



Zakonom o PDV-u omodgila se primjena odredbi Direktive Via 2006/112/EZ.

1. Zakon o PDV-u potrebno je uskladiti sa odredbabDieektive Vijeca 2008/8/EZ0
izmjenama 1 dopunama Direktive 2006/112/EZ o mjeshavljanja usluga koje stupana
snagu 1. signja 2015. godine, a koje se odnose na mjesto oparga elektronikih usluga
telekomunikacijskih usluga te radijskog i televdkipg emitiranja te naproSirivanje
pojednostavljenog postupka i na porezne obveznikesjediStem u drzavaméanicame
Europske unije.

Cilj je od 1. sij€nja 2015. godine pojednostaviti poslovanje pongz obveznicima Kkoj
nemaju sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prelgwlili uobiajeno boraviSte na podiju
Europske unije te poreznim obveznicima koji imajadste u bilo kojoj drzaviclanici
Europske unije kada obavljaju elektréhke i telekomurkacijske usluge te radijsko
televizijsko emitiranje kupcima koji nisu poreztiv@znici u drzavamé&anicama.

Navedene izmjene u pogledu pojednostavljivanjaymdst oporezivanja elektraikih usluga
telekomunikacijskih usluga i uslugadijskog i televizijskog emitiranja te poreznibveznika
koji ih mogu obavljati,potrebno je implementirati do kraja Il. kvartal@l2. godine. Razvc
MOSS informaitkog sustava zageo je u lll. kvartalu 2013., a trajate do puStanja
produkciju 1. sijénja 2015. godine.

Rok ostvarivanja zadanih ciljeva je 1. 8p@a 2015. godine.

2. Ukidanjem godisSnje prijave PD¥-prvenstveno bi se smanjile administrativhe obvaz
porezne obveznike te troSkovi poslovanja kako pahepbveznika tako i Porezngprave.
Prema tome, ukidanjem godiSnje prijave PB\poreznim obveznicima bi se pojednosta
ispunjavanje administrativnin obveza Sto bi sligdmavedenoga izravno utjecalo i
smanjenje troSkova koje moraju snositi zbog podmaSprijave. Naime, umajwi u obzir
¢injenicu da se u godisnjoj prijavi PD&-havode sve isporuke dobara i usluga koje st
iskazane u periodinim prijavama PDV-a za godinu za koju se podnosiigige prijava
periodina prijava PDV-a osiguravée potrebne podatke za prowedi evidenciju ispravk
odbitka pretporeza stoga proizlazi da godiSnjaapajnée biti nuzna. Obzirom na navede
ukidanjem obveze podnoSenja godiSnje prijave stoarji se dodatno administrativi
opteréenje i rasteretilo bi se poslovanje poreznih obikezn

Rok ostvarivanja zadanih ciljeva je 1. 8p@a 2015. godine.

3. Obra&un PDVa na temelju primljene ili naplane naknade za isp@ena dobra

obavljene usluge koji mogu primjenjivati poreznivebnici koji su obveznici poreza

dohodak ukida se od 1. sifga 2015. godine. Navedeni porezni obvezeiod navedeno
datuma biti obvezni obéanavati PDV prema obavljenim isporukama, neovismhonee jesu |
iste i naplatili od svojih poslovnih paera. Obzirom na teSku gospodarsku situaciju potr
je poreznim obveznicima kofie do 31. prosinca 2014. PDV obwaavati prema primljenir
(napla&enim) naknadama omogti placanje zardaunanog PDV-aza obavljene isporuke (
31. prosinca 2014. godine nam obrgunskom razdoblju kada naplate dospjela potraziv:
U suprotnom bi porezni obveznik koji PDV péaprema primljenim (naptanim) naknadam
pri prijelazu na obraun prema obavljenim isporukama morao iskazati ob\RRV-a za sve
isporuke dobara i usluga koje nisu néplee do dana prijelazato bi moglo ozbiljno ugrozi
njegovo poslovanje. &o bi se osigurao ravnopravan poloZzaj svih suldlama trzist
poreznim obveznicima kojte do 31. prosinca 2014. godine PDV dwzavati prem:
primljenim (raplatenim) naknadama odbitak pretporeza za primljenarigge do 31. prosinc
2014. godine bi se omogo u trenutku kada ispoéuelju plate r&un za primljene isporuke.



Rok ostvarivanja zadanih ciljeva je 1. 8@ 2015. godine.

4. Cilj je omoguiti diplomatskim i konzularnim predstavniStvima te @@dniStvime
medunarodnih organizacijaodnosno njihovom diplomatskom i konzularnom ogolie
administrativnokehntkom osoblju tih predstavniStava kaoclanovima njihovih obitel;
nabavu prijevoznih sdstava i nekretnina u Republici Hrvatskoj uz peimy izravnog
oslobaienja od plaanja PDVa. Navedeno bi olakSalo nabavu navedenih dobaragoham:
koje u svakom skaju ostvaruju oslobtenje od pléanja PDVa, obzirom da ne bi trebg
angazirati dodatna sredstva zaéplgie PDVa Sto u konénici utjete i na odluku o nabauvi ti
dobara u Republici Hrvatskoj. Kako se radi cimeiznosima PDVa obzirom na veliki
vrijednost navedenih dobara (prijevoznih sredstawekretnina) ovom mjerom omo¢ava se
navedenim osobama pojednostavljenje njihove naba&epublici Hrvatskoj.

Rok ostvarivanja zadanih ciljevagan stupanja na snagu predlozenog Zakona o izmgen
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

5. Kako bi se osiguralo &alo neutralnosti oporezivanja PDdm obzirom da PDV obtanan
na isporuke dobara i usluga nije prihod poreznogepbika niti je PDV zaranan na ulaznir
racunima - pretporez rashod poreznog obveznika potrebno ¢pigati obvezu ispravk
odbitka pretporeza i za ostala dobra (zalihe r@besitovina i materijalakoja je porezn
obveznik nabavio za obavljanje svoje gospodarsk&ijosti, neovisno o tome prelazi |
redovnog postupka oporezivanja u poseban progiarihuto.

Rok ostvarivanja zadanih ciljevagan stupanja na snagu predlozenog Zakona o izmgen
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

6. Cilj je omogditi jednaku primjenu odredbi o oporezivanju PDYf gratevina na podrju
Republike Hrvatske od 1. sfjgja 2015. Takder je potrebno omogiii izjedna&avanje
gradevina koje su vebile koriStene u velikoj mjeri su rekonstruirane s gewvinama koje s
smatraju grdevinama koje nisu bile korister@ko bi svi porezni obveznici bili u jednakc
poloZaju.

Ovakve odredbe su potrebne kako eebndogodilo da se obave velika ulaganja wevanu
za kojace porezni obveznik odbiti pretporez, a zatém tu graevinu prodati kao we
koriStenu na koju se ne gPDV. Stoga&e se rekonstruirana gi@vina smatrati gevinom
koja nije koriStena i bi€e pri isporuci oporeziva PD¥m sve dok se ne pioe koristiti kao |
u slitaju da u vrijeme isporuke nije proSlo vise od dggine od datuma prvog nastanje
odnosno koristenja.

Takader je potrebno osigurati podatke o prodanimigvanama i grdevinkom zemljiStu te
je zbog toga bitno da se u prijavi PMObrascu PDV prijavljuju vrijednosti nekretningek
su ispordene i nabavljene u pojedinom razdoblju za ébnaPDV-a.

Rok ostvarivanja zadanih ciljeva je 1. 8p@a 2015. godine.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 -ne poduzimati niSta (nenormativno rjesenje)
—ciljeve nije moggde postéi nenormativnim rijeSenjem

3.2. OPCIJA 2: -(nenormativno rjeSenje)



—ciljeve nije mogie postéi nenormativnim rjeSenjem

3.3. OPCIJA 3: -(normativno rjeSenje)
—izrada i donoSenje Zakona o izmjenama i dopundakana o porezu na dodanu vrijednost

3.4. OPCIJA 4: -(normativno rjeSenje)
— drugo normativno rjeSenje nije magu

4. USPOREDBA OPCIJA

Donosenjem predlozenoga Zakona o izmjenama i dopandakona o porezu na dode
vrijednost izvrsSitice se uskldivanje sodredbama Direktive Vifga 2006/112/EZ koje stupa
na snagu 1. sif@ja 2015. godine. Sukladno navedenom ovim Zakoraun$it ¢e se peuzete
obveze glede uskiavanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravndeteginom
Europske unije.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona propisuje se:

- mjesto oporezivanje telekomunikacijskih usluga,ugal radijskog i televizijsko
emitiranja ielektrontkih usluga (engleska kratica: MOSS) kdje se od 1. sifmja
2015. godine obavljati osobama koje nisu porezmeahici.

- ukidanje obveze podnoSenje godiSnje prijave PDV-a

- prijelazne odredbe u vezi olstaa i odbitka PDV-a za porezne obveznkog ¢e do
31. prosinca 2014. obfanavati PDV prema primljenim (nagknim) naknadama

- oslobalenje od plaanja PDVa za usluge i za dobra koja se ne otpremaju iz Riet
Hrvatske ostvaruje se putem zahtjeva za povrat BDdsim za prijevozna sredstva
nekretnine

- odredba o obvezi ispravka odbitka pretporeza istal@ dobra (zalihe robe te sirovina
i materijala) koja je porezni obveznik nabavio za obavljanje jsvgospodarsk
djelatnosti, neovisno o tome prelazi li s redovpagtupka oporezivanja posebar
postupak ili obrnuto

- oporezivanje isporuka rekonstruiranin d¢ggina na kojima su obavljeni &ie
gradevinski radovi.

Opcije Prednosti / Koristi Nedostaci /Troskovi

- pravna nesigurnost za
tuzemne porezne obveznike
kao i za porezne obveznike iz
drugih drzavalanica
Europske unije i iz trgh
zemalja,

- cilj nije mogute postéi
Opcija 1: ne poduzimati niSta nenormativnim
rjeSenjem



Opcija 2: (nenormativno rjesenje)

Opcija 3: (hormativno rjeSenje)

- dvostruko oporezivanje
odnosno potpuno
neoporezivanje PDV-om
navedenih usluga, a time bi
se ujedno krsile obveze
preuzete pristupanjem
Europskoj uniji,

- pokretanje sudskih sporova
pred Europskim sudom i
moguih posljedica koje bi
proizasle iz donijetih
presuda, a koje mogu
ukljucivati i financijske
troSkove za Republiku
Hrvatsku

- ne razmatra se obzirorn

da cilj nije mogue
postii nenormativnim
rieSenjem

- olakSavanje
(pojednostavljenje)
poslovanja poreznim
obveznicima koji
obavljaju
telekomunikacijske
usluge te radijsko i
televizijsko emitiranje
kupcima koji nisu
porezni obveznici u
drzavamalanicama
Europske unije,

- zbog vée konkurencije
na podrgju obavljanja
elektronikih usluga,
telekomunikacijskih
usluga i usluga
radijskog i televizijskoc
emitiranja postoji
mogunost dace cijene
tih usluga pasti,

- pretpostavlja se da radi
izmjena i dopuna
Zakona o PDV-u n&
biti potrebno
postavljanje novih
odasilja@a, negcce biti
mogute obavljanje

- ne razmatra se

- ne @ekuje se zn&jan
utjecaj na prihode
drzavnog proréuna
Republike Hrvatske

- izravno oslobdenje od
placanja PDV-a za
diplomate iclanove
njihovih obitelji nema
utjecaja na drzavni
proratun Republike
Hrvatske

navedenih usluga preko

postoje€ih odasSilj@a Sto



¢e imati povoljan
ucinak na okolis,
odrzivi razvoj kao i na
zdravlje ljudi,

olakSanje prijelaza sa
obratunavanja PDV-a
prema primljenim
(napla&enim)
naknadama na olan
PDV-a prema
obavljenim isporukamél
smanjenje
administrativhog
optereenja koji se
odnosi na ukidanje
godisnje prijave PDV-¢
pojednostavljenje za
osobe sa diplomatskirr
statusom tlanove
njihovih obitelji pri
nabavi nekretnina i
prijevoznih sredstava u
Republici Hrvatskoj
stimuliranje nabave
prijevoznih sredstava u
Republici Hrvatskoj, a
ne u drugim drZzavama
Europske unije

- postizanje néela
neutralnosti
oporezivanja PDV-om u
odnosu na prijelaz s
redovnog postupka
oporezivanja u poseban
postupak ili obrnuto

- predlozenim
izmjenama i dopunama
Zakona o PDV-u
izvrsiti ¢ce se
usklativanje s
odredbama Direktive
Vijeca 2006/112/EZ
koje stupaju na snagu 1.
sijecnja 2015. godine

- predloZzenim
izmjenama i dopunama
Zakona o PDV-u izvrsi:
¢e se preuzete obveza
glede uskldivanja
zakonodavstva
Republike Hrvatske s
pravnom stéevinom



Europske unije

- propisivanjem
oporezivanja
rekonstruiranih
gradevina osigurate se
neutralnost pri
oporezivanju PDV-om.

- nerazmatra se
. . D obzirom da drugo
Opcija 4: (normativno rjeSenje) . S - nerazmatra se
normativno rjeSenje

nije mogue

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri azuriraiacrta prijedloga iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se azurira ng&ene rasprave kod izrade Prijedloga
iskaza

5. SAVJETOVANJE

Iskaz o procjeni tinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjemasiopunama Zakor
0 porezu na dodanu vrijednost objavljen je 4. tfavR014. na internetskim stranica
Ministarstva financija, a savjetovanje traje dos@ibnja 2014. godine. U vea provedenin
savjetovanjem iste se da je zainteresirana javhost mogla sudjelaleatanjem misljenje
primjedbi i prijedloga u pisanom obliku na navedelkumente koje je mogla dostaviti
adresupdv-eu@porezna-uprava.hr

U vezi s navedenim savjetovanjem napominje se dh 8. svibnja 2014. godine
navedenu e-mail adresu pristiglo 10 primjedbi u geabjavljenim Iskazom procjeni &inaka
propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjenamapudama Zakoa o porezu na dodal
vrijednost. Takder istice se da savjetovanje nije iziskivalo dodatne fifjake izdatke. Sve
pristigle primjedbe su posebno razmotrene. U vemtiglih primjedbi istte se da se dvij
primjedbe odnose na ukidanje vremenskog ogesj@ primjene obkaina PDVa preme
primljenim (napléenim) naknadama. Obzirom na ovu primjedbuwésse dge ¢lankom 66
tockom b) Direktive Vijga 2006/112/EZ za odiene transakcije ili kategorije porezr
obveznika propisana moé¢uost obr&duna PDV-aprema napléenim naknadama, a drza
¢lanice uglavnom propisuju prag godiSnjeg promegadskojeg porezni obveznici mogu P
obra&unavati prema naptanim naknadama neovisno o organizacijskom oblikvezrtog
obveznika.

Uzimajwi u obzir navedenu odredbDirektive Vijeca 2006/112/EZ Republik
Hrvatska nije mogla zadrzati mogwst da samo porezni obveznici koji su obveznicepa
na dohodak PDV obé&anavaju prema primljenim (nagkenim) naknadama.

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne nowng 73/13, 99/13 RjeSenje
USRH, 148/13 i 153/13 - RjeSenje USRH, u daljnjezkstu: Zakon o PD\» koji je u
potpunosti uskiden s Direktivom Vijéa 2006/112/EZ stupio je na snagu 1. srpnja 2
godine. Stupanjem na snagu Zakona o PDV-u ukinobjaun PDV-a temeljem primljenil
(napl&enih) naknada od 1. sieja 2015. obzirom da Republika Hrvatska nije pralai
mogunost obrauna PDVa prema naptenim naknadama za porezne obveznike koji su
odreleni prag godiSnjeg prometa ispod kojeg bi swrezni obveznici neovisno
organizacijskom obliku PDV ob&anavali prema naptanim naknadama. Naiméankom 30.
stavkom 1. Zakona o PDV-u propisano je da oporedogaiaj i obveza obr&una PDVa



nastaju kada su dobra ispdena ili usluge obavljene.

Medutim, kako bi se olakSalo poslovanje poreznim obw@ma koji PDV
obraunavaju temeljem primljenih (nagknih) naknada prijelaznim i zavrSnim odredbama
odnosnoc¢lankom 139. Zakona o PDW-koji se primjenjuje do 31. prosinca 2014. goc
propisano je pjelazno razdoblje u kojem porezni obveznik kag pbveznik poreza r
dohodak PDV moze ob¥anavati na temelju primljene ili nagkene naknade za isp@ana
dobra i obavljene usluge. Navedeno se ne primjenpa isporuke dobara unutar Europ
unije, nastjecanje dobara unutar Europske unije, na isgoilulpremjestanje dobara u dru
drzavuclanicu te na obavljene usluge i isporuke dobar&agja je primatelj obvezan plat
PDV.

Obzirom da se odredb&lanka 139. Zakona o PDW-kao Sto je v@ navedenc
primjenjuju do 31. prosinca 2014. godine, od Xkcsia 2015. godine s\de porezni obveznic
biti obvezni obraunavati PDV kada su dobra ispdena ili usluge obavljene neovisno o to
jesu li obveznici poreza na dohodak ili poreza olitd

U vezi s ukidanjem obtana PDVa prema primljenim (naptanim) naknadam
potrebno je istaknuti da su Zakonom o financijskposlovanju i predst@jnoj nagodb
(Narodne novine, broj 108/12, 144/12, 81/13, 11PMiBesene zrajne promjene u rau
rjeSavanja problema dospjelih i nendgglaih potrazivanja koje onesgutavaju odvijanje
normalnih poslovnih procesa.

Naime, Zakonom o financijskom poslovanju i predapeoj nagodbi propisuje ¢
financijsko poslovanje poduzetnika, rokovi ispufgenowanih obveza i pravne posljedi
zakasnjenja s ispunjenjem s ciljem suzbijanja zgkaga s ispunjenjem né&anih obveza.

Obzirom na navedeno Zakonom o financijskom poslpvarpredstéajnoj nagodb
trziSte se urduje na na&in da se svi sudionici koji ne ispunjavaju svoje/¢ane obveze uklor
s trziStagime ¢emo u konénici imati ureteno trziSte u kojem svi sudionici uredno ispunja
svoje novane obveze.

Uzimajdi u obzir ¢injenicu da biispunjenjem ciljeva koji proizlaze iz Zakona
financijskom poslovanju i predsi@noj nagodbi, a koji bi trebali biti ugbpunosti ostvarer
krajem 2014. godine, na trziStu trebhlti gospodarski subjekti odnosno porezni obvez
koji uredno ispunjavaju svoje néane obveze smatramo da odredbe odabma PDVa preme
primljenim (naplgenim) naknadama viSe ¢eebiti neophode jerce porezni obveznici uredr
naplaivati dospjela potrazivanja.

Nadalje primjedbe u vezi wenje sniZzene stope u Skolama stranih jezika,
umjetnickih i tradicijskih obrta, frizerske usluge te ctgesko-aranzerske uslugeje se
odnose na prodaju rezanog i komadnog c¢aij&kao i za prijevoz putnika i prtljage
povremenom obalnom pomorskom prometu na plovninekiiona nautikog turizma ne
mozemo prihvatiti. Naime, Smjernicama ekonomskiskaine politike za razdoblje 2014. —
2016. Vlade Republike Hrvatske za sva dobra i wslk®ji se oporezuju po snizenoj st
PDV-a od 10%, planirano je posamnje snizene stope PDa&/s 10% na 13% i to od 1. sijga
2014. godine radi zastite prihoda drzavnog prema stoga nije moge popisivati dodatni
dobra i usluge koja bse oporezivala snizenom stopom obzirom da bi renedmalc
negativan utjecaj na drzavni proua.

U vezi primjedbe da se usluga pripremanja i uskrdj@ hrane i ga treba tumdéti u

Sirem kumulativnom aspektu bez obzira na mjestazunracije napominjemo da Republika
Hrvatska kao drzavélanica Europske unije mora primjenjivati direktivprovedbene Uredf
koje se trebaju direktno primjenjivati, te se Zatwomno porezu na dodanu vrijednost ne m
propisivati odredbe koje bi bile suprotne pravnogeténi Europske unije. Stoga napominje
da jeclankom 6. provedbene Uredbe \Gge(EU) broj 282/201inedu ostalim propisano da
isporuka pripremljene ili nepripremljene hrane igiéa, sa ili bez prijevoza, ali bez ikakv
dodatnih usluga, ne smatra uslugama restorangaltiteljskim uslugama.



U vezi danog prijedloga da se propgsktican i provediv n&n otpisa nenaplativit
potrazivanja bez ptanja PDVa, poreza na dohodak ili dobit u &jevima kada vjerovnik n
naplati potrazivanje napominjemo da navedeno nigdmet Zakona o porezu na dod:
vrijednost.

U vezi miSljenja o neprovedivostipravka pretporeza za zalihe robe, materije
sirovina istte se d&e u vezi naéina ispravka Pravilnikom o porezu na dodanu vrigdrbiti
detaljnije propisano kakée porezni obveznici néo provesti ispravak pretporeza.

Takder dan je pjedlog u vezi izmjena Pravilnika o porezu na dadamijednost L
pogledu odbitka pretporeza za motorna vozila NEd@tije koja nisu predmet oporeziva
posebnim porezom na motorna vozila, kégi se razmatrati prilikom izmjena Pravilnike
porezu na dodanu vrijednost.

6. PREPORICENA OPCIJA

Prepordena opcija je Opcija 3 (normativno rjeSenje) — daraZakona oizmjenama
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

7. PRACENJE PROVEDBE | EVALUACIJA

Provedbu Zakona nadzirate Ministarstvo financija odnosno Porezna uprav@arinska
uprava. U vezi s navedenim i&ise date se porezni postupak provoditi n&inada ¢e se
pratiti pravodobnost, zakonitost i pravilnost poskwh prijava u vezi s PDd¥m, biljeziti
obveze u poreznom knjigovodstvu, naplata i povosepa tece seprovoditi porezni nadzor
vezi utvidivanja obveze i povrata PD¥-kako bi se nadzirala pravilna primjena zakon
odredbi. U vezi s navedenim Porezna uprava susténaratiti primjenu ogga zakona t
osiguravati jedinstveno postupanje u njegovoj pdive

8. PRILOZI

— Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zaj&dm sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SL L 347, 11.12.2006.)

— Direktiva Vijeca 2008/8/EZ od 12. velf@ 2008. kojom senijenja i dopunjuje Direktiv:
2006/112/EZ u pogledu mjesta pruzanja usluga (84,120.02.2008.)



